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Discourse and Changes of the Welfare State. Growing research has been focused at uneven
willingness of governments to conform to the tenets of global economic competition promulgated
by international agencies such as the International Monetary Fund and the World Bank. There is
also increasing interest in the developments of new members of the European Union, including
Slovakia. This study attempts to develop those explanations of the Slovak reform trail-blazing
that emphasise the lack of capacity to translate social discontent into credible political
opposition. It examines the issue of availability of symbolic resources for opposing the politics of
retrenching citizens’ social rights in Slovakia from historical and critical discourse perspective.
First, critical discourse analysis (CDA) is introduced as apposite approach to the study of the
transfer of political ideas. Its analytical power is demonstrated on the CDA studies of the
dynamic of welfare discourse in the United Kingdom and other countries. Secondly, the study
presents preliminary analysis of the development of Slovak domestic academic and political
discourse on social welfare and social rights. Its main point is that the Slovak welfare reforms
were backed up by borrowed phrasal idioms and exploited metaphors that had been already
doubted as the only alternative by “Western” academic community. Though the fermentation of
social-critical discourse in Slovakia could have been facilitated by this dethronisation,
accumulated supplies of arguments were not drawn by Slovak academicians. Further research
is necessary to explain why Slovak academicians did not attempt to defend social rights but
rather rendered them as the hindrance for the development of democracy.
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Rastice socidlne rozdiely v eurdpskych sStatoch st dobre opisanym trendom.
Menej pozornosti sa venovalo postupom odburavania politik, ktoré zabezpecovali
rovnomernejs$ie rozdelenie bohatstva vytvoreného v spolo¢nosti. Existuji rychle
vysvetlenia tychto procesov, ktoré hovoria o globalnej ekonomickej sutazi
a nutnosti prispdsobovat’ $tat a ekonomiku jej podmienkam alebo o navrate
k ,,prirodzenej trhovej regulacii. Takéto vysvetlenia pracuju s predstavou, Ze
,prirodna nevyhnutnost™ globalnej ekonomickej sitaze, na ktort vlady Statov

1 . . . . .
Tato $tidia vznikla ako sucast’ rieSenia projektu Spolocenské nerovnosti a otdzka spolocenskej sudrznosti: rozsirenie perspektiv
(2007 —2009), ktory podporila grantova agentira SR pre vedu VEGA ako projekt ¢. 2/7038/27.
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reaguju roznymi adapta¢nymi reformami, je nezamyslanym doésledkom milidrd ¢i
biliénov ekonomickych interakcii vedenych najroznej$imi bezprostrednymi ciel’-
mi. Mozu byt blizke pravde, ale sociologom prekdza ich samozrejma istota,
vSeobecnost’ a najmé zahmlenie otdzky aktérstva. To vyvolava d’alSie otazky. Ako
prisposobovanie §tatov globalizacii prebieha? Kto je hovorcom jej narokov? Preco
su tieto naroky v niektorych Statoch zohl'adiiované pohotovejsie ako v inych?

V poslednom c¢ase bolo publikovanych niekol’ko komparativnych stadii, ktoré
sa usiluju vysvetlit' nerovnako razne prijimanie reforiem ¢i ochranovanie social-
nych prav ob&anov’. Pozornost’ puta aj nerovnaka dynamika reforiem socialneho
zabezpecenia v postkomunistickych §tatoch a osobitne v Stdtoch VySehradskej
Stvorky. (Cerami 2005, 2007; Ingolt 2007; Marska 2007)

Aj ked sa vtychto Statoch v 20. storo¢i vystriedalo niekolko politickych
rezimov, Crty ich sociadlnych systémov boli podla historikov socidlnej politiky
pozoruhodne stabilné. Niektori to povazuji za priklad sily institucionalnej
determindcie a svoje prace ramcuji institucionalistickou teériou ,,zavislosti na
ceste” (path dependency). (Marska 2007, Cerami 2005, 2007, Ingolt 2007)
Nedavno vsak Tomasz Ingolt pripustil, Ze vyvoj na Slovensku po roku 2002 sa
vymyka tejto hypotéze. Uskutocnené reformy socialneho zabezpecenia sa nedaji
vysvetlit domacimi institucionalnymi tradiciami.

Vyvin socidlneho zabezpecenia na Slovensku za poslednych 15 rokov mozno
charakterizovat’ ako prechod od univerzalistickych 'udskopravnych idei k mini-
malistickej verzii socialnej pomoci. Tento prispevok je sucastou skumania
podmienok tohto prechodu a osobitne vyvinu socialnopolitickych nazorov na
socidlne prava obCanov a funkcie socialnej politiky. Tento nazorovy vyvin
chapeme ako vysledok viac-menej nendhodnych, v rdznej miere dobrovolnych
procesov politického ucenia, ktoré prebichaji vo viacerych a navzijom sa
ovplyviujucich oblastiach — v §tatnej sprave, akademickej sfére, think-tankoch,
komercnych agentirach a masovokomunikac¢nych prostriedkoch. NaSou snahou je
zrekonstruovat’ dynamiku tychto procesov ,,uCenia sa“ principov socialnej politiky
v akademickej, politickej a masmedialnej sfére vich komplexnom kontexte a
posobeni kolektivnych a individualnych aktérov.

Nie je tajomstvom, ze rozhodujucu tulohu v Sireni receptu na uspech
v globalnej sutazi, ktorého sucast'ou bola aj redukcia vydavkov §tatu v socialnej
oblasti atym aj socidlnych prav obcanov, mali medzinarodné institacie ako
Medzinarodny menovy fond a Svetova banka. Dnes nie je tajomstvom ani to, Ze
mnohé Staty prijimali ich lekcie zdrZanlivo a Ze koncom 90. rokov bol
spochybneny aj sam recept znamy ako washingtonsky konsenzus”.

3 Napr. Dwyer 1998; Schmidt 2002; Starke 2006; Epstein 2006, Bohle — Greskovits 2006, O’Dwyer — Kovalgik 2007.

Pre objasnenie mechanizmu a kritické prehodnotenie odporucanej receptury pozri napr. Broad — Cavanagh 1999; Cisaf 2001,
Held 2005 a Ruckert 2006.
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Len komparativne vyskumy umoznuju vysvetlit rozdiely v ochote Statov
preberat’ propagované reformné vzory. Zatial’ v§ak nie je mnoho vyskumov, ktoré
sa snazia urCit’ faktory rozhodujice pre povolnost’ Statov k reformnym zmenam na
zéklade komplexného porovnavania institucionalnych, ekonomickych, politickych
a kultarnych podmienok transferu reformnych receptov".

Pomerne rozsirené je ekonomické vysvetlovanie. Svetova banka a Medzina-
rodny menovy fond podmienuju pristup k p6zickam prijatim reformnych balikov
podla ich odporacani. Staty, ktoré st vo finanénych tazkostiach a potrebuju
uvery, su k prijimaniu reforiem viac-menej dontitené. (Daguerre a Taylor-Gooby
2004; Peters 1997; Skobla — Lesay 2007) Rachel Epsteinova, ktora skumala
podmienky nerovnakého transferu pol'nohospodarskych politik v postkomunistic-
kych statoch, vsak prisla k zaveru, Ze pre uspeSny prenos idei a politického ucenia
musia byt naplnené dve podmienky. Jednou je aj podla nej sektorova diskonti-
nuita: neuspech podnecuje Staty, aby hladali intelektualnu a financni pomoc
arobi ich otvorenejSie novym myslienkam. No to, Ze sa krajina ,,ocitla na kole-
nach®, este nesta¢i. Druhou ramcovou podmienkou je schopnost’ medzinarodnych
institicii pestovat konsenzus v otdzke nimi uprednostiiovanych politickych
receptov. Zhoda medzi domacimi politickymi aktérmi o potrebe reforiem podla
zvonku odporucanych receptov je zdsadne dolezita pre preberanie reforiem, tvrdi
Epsteinova. (Epstein 2006)

Epsteinova sa nezaobera otazkou nastrojov, ktoré maju medzinarodné institu-
cie k dispozicii na pestovanie ndzorového konsenzu. Mozno uvazovat’ o pomerne
Sirokej Skale legitimnych nastrojov. Medzi nimi bude financovanie zahrani¢nych
konzultantov, podpora vedeckej mobility a vedeckého vyskumu. Prikladom po-
sledného typu pestovania socidlnopolitického nazoru je diskurz socidlneho
zaClenovania (inkltzie) vo Velkej Britanii. Kenneth Armstrong tvrdi, Ze ide o
zriedkavy pripad, ked si britska vlada osvojila eurdpsky anie severoamericky
politicky diskurz. Prebratie tohto diskurzu a akademicko-politicky konsenzus boli
mozné vd’aka Stedrej podpore, ktori Europska komisia poskytovala v 80. rokoch
20. storo¢ia vedeckému vyskumu a vedeckej komunikacii v oblasti socialnej
politiky. (Armstrong 2006: 81-82)

Tézu o domacom konsenze ako nevyhnutnej podmienke preberania politickych
receptov nedavno spochybnili Conor O’Dwyer a Branislav Koval¢ik (2007). Tito
autori  porovnavali reformné procesy v niekolkych stredoeurdpskych
a vychodoeurdopskych Statoch a snazili sa vysvetlit' roznu mieru ochoty podstapit
reformy ,.druhej generacie“’. Slovensko sa dostalo na &elo reformnych krajin aj

5 s T . 5 - - . , , o
Vyskum politického ucenia je vak dynamickou oblast'ou najmé v stvislosti so skimanim tzv. procesu europeizacie, ako sa
oznatuje zjednocovanie pravnych poriadkov ¢lenskych statov EU v dohodnutych oblastiach.

Postkomunistické reformy prvej generacie sa v zhode s Jeffrey Sachsom charakterizujii ako reformy, ktorych ciel'om bolo
vybudovat’ zékladné podmienky pre trhové hospodarstvo: zrusit' centralne planovanie a kontrolu cien, stabilizovat’ inflaciu,
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bez politického konsenzu v tejto otdzke. O’Dwyer a Koval¢ik sa priklanaju
k nazoru, ze povol'nost’ Slovenska voci reformam druhej generacie je vysledkom
nedostato¢nej institucionalizacie politiky: konkrétne institucionalne hmlistej
vidzby medzi politikmi a volicmi, neexistujuceho mechanizmu skladania uctov
z politickej ¢innosti a tiez vysledkom slabosti politickej opozicie. Nejde o pocetnt
slabost’ z hl'adiska podpory volicov, ale o neschopnost’ (nedostato¢nti schopnost’)
pretlmocit’ socialnu nespokojnost do politickej argumentacie a oponovat
navrhovanym reformam.

Zdanlivy konsenzus moze byt vysledkom Strukturalnej neschopnosti vyjadrit’
socialnu nespokojnost’ v politickom jazyku. Vysvetlenie O’Dwyera a Kovalcika je
pozoruhodné a podporuje ho pozorovanie domaceho politického diskurzu pred
parlamentnymi volbami 2006, v ktorom malo slovo reforma takmer posvétné
postavenie’. Napriek tejto podpore ho viak nemozno povazovat' za kone&né, resp.
za uplné vysvetlenie. Neschopnost’ slovenskej politickej opozicie vytvorit’ kriticky
politicky diskurz o reformach druhej generacie a redukcii socialneho zabezpeéenia
by mala byt dalej preskiimana. Otazka prekladu socialnej nespokojnosti do
politického jazyka je samostatnym problémom. Tento problém by sme mohli
formulovat’ aj ako otazku pristupu k zasobam kritickych argumentov, ktoré
umoziuju vyjadrit’ a zdovodnit’ namietky voci reformam bez podriadenia sa ich
logike. Dostupnost’ kritického diskurzu o reformach urcite mozno zaradit’ medzi
podmienky, ktorych Specificka konfiguracia ovplyviluje transfer politickych idei
a politické ucenie.

V studii sa pokusim predstavit’ kriticktl a historicku analyzu diskurzu ako
mozny pristup ku skimaniu podmienok transferu politickych idei. Tento poznéa-
vaci pristup predstavim najmd na prikladoch analyzy politického diskurzu
o reformach socialneho zabezpecenia vo Velkej Britanii a sCasti aj na niekol’kych
segmentoch domaceho akademického a politického diskurzu o socidlnom
zabezpeceni a socialnych pravach obcanov.

Stadiu by bolo dobré chapat’ ako uvod do skiimania a ako ukazku postupov,
ktorymi bude sktimanie pokracovat. Viaceré vyskumné kroky je eSte potrebné
vykonat’. Tykaji sa najmi objasnenia ucasti réznych aktérov na tvorbe strategic-
kych dokumentov v oblasti socialnej politiky, interakcie politického, akademic-
kého a mimovladneho sektora a podmienok transferu potencialne si konkurujicich
socialno-politickych lekcii. Pozornost’ bude potrebné venovat aj vSednému

menu, konvertibilitu, otvorenie sa zahrani¢nému obchodu, privatizaciu a pravny ramec pre trhovii ekonomiku. Druha generacia
reforiem sa tyka vytvarania priaznivej investi¢nej klimy v uz existujucej trhovej ekonomike: Tento deregulacny balik posiliiujuci
podnikanie a zaroven podkopavajuci organizovanie pracujucich vytvara typ politickej ekonomie, ktora sa zna¢ne lisi od socialne
zabezpecCujuceho S§tatu v povojnovej zapadnej Eurdpe. (Bohle — Greskovits, 2006) Agenda reforiem druhej generacie
uprednostiuje efektivnost’ pred socialnou sudrznostou a tym protire¢i socialno-trhovému modelu zapadnej Eurdpy. (O’Dwyer —
Koval¢ik 2007: 4)

Pozri Mockerovu analyzu posvicovania reforiem. (Mocker 2007)
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empirickému udeniu sa. Cast’ novych ,,zvykov myslenia o spoloénosti, podobne
ako je to so zvykmi v inych oblastiach Zivota, sme si neosvojovali cez teoreticky
argumentujuce Studie, ale cez ,,prizemny empirizmus®: prostrednictvom prebera-
nych a opakovane pouzivanych otazok a Skal merania postojov v Standardizova-
nych dotaznikoch. Nebude I'ahké vypatrat’ povod domnelo ,,ateoretickych® skal
merajucich podporu demokracie, paternalistické ocakavania, rovnostarstvo C¢i
podnikavost’ a pro-trhové spravanie. Tieto Skaly vSak pomahali ustalovat’ optiku,
kladné a zaporné vyznamy a vstepovat hodnoty, ktoré implikovali.

Clenenie prispevku je pokusom najst rovnovahu medzi troma twlohami:
potrebou predstavit’® kritickii (a historickll) diskurzni analyzu ako vyskumny
postup, snahou zoznamit Citatel'ov s niektorymi vysledkami kritickych skumani
thatcherovskych a postthatcherovskych reforiem vo Velkej Britanii a na analyze
vybranych segmentov slovenského akademického a politického diskurzu
o socialnych pravach a socidlnom zabezpeCeni ukazat paralely reformnych
diskurzov vo Vel’kej Britanii a na Slovensku.

V studii venujem pomerne velku pozornost’ utvaraniu stanoviska k otazke
socialneho obcianstva, resp. socidlnych prav v domacom akademickom diskurze
prvej polovice 90. rokov. Aj politicky diskurz analyzujem na zéklade dokumentov
star§ieho obdobia®. Prvym dokumentom je Koncepcia transformacie socialnej
sféry, ktoru schvalila Narodna rada SR v januari 1996. Je to dokument zac¢inajtcej
,hybridizacie“ politického diskurzu o socialnej politike. Dalej je to dovodova
sprava k zakonu o Zivotnom minime a zaznam z predkladania zakona o socialnej
pomoci ministrom TkaCom v NR SR. Koncepcia bola vychodiskom oboch
zakonov. Dal3imi strategickymi dokumentmi st spravy vlady SR a spravy
Europskej komisie monitorujiice pristupovy proces Slovenskej republiky do
Eurdpske;j unie.

Mojim hlavnym argumentom je, Ze slovenské reformy legitimizoval importo-
vany diskurz, ktory v krajinach pévodu akademicka obec spochybnila a zosadila z
tronu ,,jedinej moznej alternativy. Tento fakt mohol na Slovensku ul'ah¢it’ fer-
mentaciu socialno-kritického diskurzu potrebného pre oponovanie reformam
druhej generacie. Napriek takmer bezbariérovej povahe akademického diskurzu,
mobilite akademickej obce ajej vlastnej naklonnosti k uCeniu sa existujuce
argumentaéné zasoby akademického diskurzu® neboli na Slovensku vyuzité a
reformy ,.komunikujtci® diskurz sa nestretol so zasadnej$ou kritikou'®. Preco sa

8 Skitmaniu reformného diskurzu druhej vlady M. Dzurindu (2002 — 2006) sme sa venovali inde Pozri (Kusa 2006a a tiez
Gerbery — Kusa 2007). Analyzovali sme programové vyhlasenia vlady SR pre roky 2002 — 2006, Spoloéné memorandum
o inkluzii (2003) a d'alsie strategické dokumenty vypracované v procese Otvorenej metody koordinacie v oblasti socialneho
zallefiovania.

? Okrem britskej sociologie dostatoéné argumentaéné zasoby v tejto oblasti poniika franctizska a nemecka spologenské veda.

19 Tieto slova platia len pre akademicku oblast’. Pre politickti sféru nie si presné. Prezident Schuster totiz vratil NR SR va&sinu
reformnych socialnych zakonov avoé&i zikonu ¢&.599/2003 o pomoci vhmotnej nudzi vzniesol podanie na Ustavny sud.
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transfer argumentacnych zdrojov nekonal a akademicka obec v uplynulych rokoch
neponukla vyraznejsiu kriticku analyzu socialnych reforiem, je délezitou otazkou.
Jej komplexnejSie zodpovedanie podobne ako pripad d’alSich délezitych otazok
presahuje moznosti tohto ¢lanku.

Je potrebné uviest’ eSte jednu terminologicktl poznamku. V $tudii, paradoxne
az na jej nazov, budem minimalne pouzivat vyraz socialny S§tat. Vyraz welfare
budem prekladat’ ako socidlne zabezpecenie, pripadne, ak si to vyziada kontext,
socialne prava. Star§i preklad ,Stat blahobytu“ ponechavam len v citaciach
dobovych slovenskych textov.

1. Skimanie diskurzu

Spoloc¢ensky zivot mozno chapat’ aj ako konfiguraciu roznych druhov produktiv-
nych Cinnosti ekonomickych, politickych, kultarnych. Kazda ¢innost’ je scasti
reCovou praxou. Re¢ ako sucast’ socidlneho konania, ako samostatné socialne
konanie predstavuje doleziti oblast’ sociologického badania. PouZzivanie reci
,,vzdy zéroven utvara (i) socialne identity, (ii) sociadlne vztahy a (iii) systémy
poznania a vier, hoci vrdéznych pripadoch srozdielnou mierou vyznacnosti®.
(Fairclough 1995: 131) ReC je teda reflexivna: slova opisuju svet a zaroven ho
utvaraju. Nemusime sa hlasit’ k etnometodolégii, aby sme povazovali Thomasovo
pozorovanie realnej moci definovania situacie za sociologicku teorému ¢i Merto-
nove samovypliajice sa proroctva za sociologicku klasiku. Zijeme v textami
vytvaranom a medidlne sprostredkovanom svete, v ktorom sa zmenSuje vaha
miestnych skusenosti a rastie vyznam moci vykondvanej symbolickymi prostried-
kami. (Bourdieu 1999, 2002)

Termin diskurz sa pouziva v zasade dvoma sposobmi: bezne a bez snahy na-
znaCovat’ teoretické suvislosti je synonymom re¢i ako spoloCenskej praxe:
oznacuje diskusie, rozpravy, najroznejSie druhy verejnych vystupeni a textov
uréenych Sirokému publiku. Druhy spdsob nadvizuje na Foucaultove chapanie
diskurzu (1988). Pojmom diskurz sa oznacuje obmedzeny rozsah tvrdeni a
pravidiel, ktoré umoziuji obmedzeny rozsah vyznamov. Pravidla diskurzu
diktuju, ¢o sa da a o sa neda povedat’, a tym obmedzuju aj rozsah d’alSich konani.
(Kress 1985 in Phillips 1998: 850-851) Diskurz mozno v tomto duchu vymedzit
ako ,.komplexny zvizok vzajomne prepojenych lingvistickych aktov, ktoré sa
prejavuju v konkrétnom poli konania ako vzajomne prepojené semiotické (Ustne
alebo pisané) symboly, ktoré patria k osobitnym semiotickym typom®. (Wodak —
Reisigl 2003: 383)

Diskurzy mozno chapat’ aj ako zasobniky kultirnych zdrojov a pravidiel ich
pouzivania. ,,Su to kultirne statky, ktoré nam predstavuju ... svet v Specificke;j

Schusterove konanie, ako aj jeho schopnost’ usudku vsak boli v médiach ostro spochybiiované. Delegitimizacia prezidentovych
usili ako stratégia uml¢iavania kritického diskurzu si zasluzi samostatnu $tadiu.
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perspektive, usporadivajii nasu skusenost’” do prehladnych vSeobecnych schém
a umoznuju mobilizaciu emocionalnej energie. (Marada 2003: 17)

Urcity vyklad spolocenskych javov moze nadobudnut’ vplyv len ako sucast’
diskurzu a prostrednictvom diskurzu. Ma formu uprednostiiovanych slov a vyz-
namov, ktoré¢ ,,maskujic sa ako zakladné vyznamové zlozky prirodzeného jazyka
— legitimizuji podmienky svojho pouzitia, a tak prispievaji k reprodukovaniu
mocenskych vzt'ahov, ktoré su ich zakladom®. (Fairclough 1989) Medzi ur¢itymi
diskurzivnymi postupmi a osobitnymi polami konania (vratane situdcii, insti-
tucionalnych ramcov a socialnych struktur), v ktorych su zasadené, existuje vzt'ah
vzajomného konstituovania.

Diskurzy st vyznamovymi kontextmi, v ktorych st chapané aj vytvarané jed-
notlivé recové prehovory o urcitej oblasti konania: st polami moznych, myslitel’-
nych stvislosti. Tieto spojenia disciplinuju prehovory. Diskurz tak obsahuje moc a
vykonéva ju spdsobmi, ktoré mozu unikat’ uvedomeniu re¢nikov''.

Siroko chapany spologensky diskurz sa vyznaGuje mnohohlasnostou, polyfo-
niou diskurzov. Diskurzy sa striedaji a dominacia urcitého diskurzu v urcitej
oblasti nikdy neznamena unifikdciu. To vSak nevylucuje snahu ,,diskurznych
komunit“ o naturalizaciu perspektivy a univerzalizaciu partikularnych stanovisk'?.
Predstavovanie javov, ktoré su nutne Ciastkové a historicky podmienené, ako
univerzalnych a nadCasovych je beznym rétorickym postupom zvySovania vahy
tvrdeni o nich. Dalim postupom posiliiovania vyznamov javu je esencializacia
a naturalizacia vyznamov. Typickym objektom ,zahalovania do raska
prirodzenosti“ je dnes trh. Bourdieu a Wacquant (1999, 2001) hovoria o jeho
falo$nej univerzalizacii, ktord sa stala sicastou planetarnej Vulgaty'>.

Skumanie diskurznej zmeny a kritickd analyza diskurzu

Skiimanie zmien v socidlnopolitickom diskurze umoznuje ozivend diachronicka
lingvistickd perspektiva. Z mnohych pristupov k analyze diskurzu'* nas budu
zaujimat’ tieto pristupy. Diachronicka analyza umoziiuje skiimat’ komplexné
vztahy diskurzu a d’al§ich oblasti spolocenskej praxe. Na diskurz nazera ako ,,na
sucast’ socialneho procesu, socialnu ¢innost’ a snazi sa ukazat’, ako je podmieneny
socialnymi Strukturami a aké kumulativne reprodukéné uc¢inky méze mat’ na ich

1 I .. C . . . , . - RPN . .

Pre chapanie moci diskurzu je inSpirativny Winchov/Wittgensteinov vyklad pravidla. Vediet' pouzivat’ pravidlo neznamena
nutne vediet’ ho abstraktne opisat’. Kompetentni diskutéri nemusia vediet’ sformulovat’ pravidla, ktorymi sa v diskusii riadia: ich
kompetentnost’ sa prejavuje tym, ze vedia rozlisit’ spravne hovorenie od nespravneho. (Winch 2004: 64)

Rozni autori ako B. Latour, Z. Bauman a P. Bourdieu upozorfiuju na zaklinajucu formulku ,niet inej alternativy®, ktort
pouziva najmd neoliberalny diskurz. Tuto formulku ¢asto pouzivala M. Thatcherova pri zdovodnovani reforiem.
13 «., L. . . . s R

Stat sa spaja s obmedzenim, uzavretostou, stagnaciou, uniformnostou a ,totalitou“, kym trh so slobodou, otvorenostou,
autentickost’ou, pruznost'ou a demokraciou. (pozri Bourdieu Wacquant 2001)

Vsestrannu informaciu o pristupoch k analyze diskurzu mozno najst’ napr. v (Schiffrin — Tannen — Hamilton (Eds.) 2001 —
2003).
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udrziavanie alebo menenie®. (Fairclough 1989: 162) Zaroven si uvedomuje a vo
vyskume zohladnuje subeznil existenciu pocetnych rdéznorodych a relativne
autonomnych diskurzov, ktoré st zaroven prepojené. Fairclough tento fenomén
nazyva mnohohlasnostou (heteroglossy). Plodnym polom skiimania je
dynamika dialogickych sieti diskurzov (Nekvapil — Leudar 2002, 2006) a procesy
mnozenia a miesania diskurzov, ktoré sa viazu na urCité pole Cinnosti. Tieto
procesy sa oznacuju ako hybridizacia, pripadne kolonizacia, ak medzi diskurzmi
daného pol’a prevladne diskurz, ktory prenikol z inej oblasti. (Slembrouck 2001)

Kriticka diskurzna analyza (dalej CDA) je dnes pomerne vplyvnym vy-
skumnym zameranim s in$tituciondlnou oporou v niekol’kych Specializovanych
vedeckych Gasopisoch ana univerzitnych pracoviskach '*. Privlastok kriticka
naznacuje v duchu tradicie Frankfurtskej Skoly protiklad k deskriptivnemu médu
skimania a zameranie sa na odhalovanie bariér ,,moralne autonomneho konania“.
CDA ,primarne skuma sposoby, akymi sa prostrednictvom textu areci
v socialnom a politickom kontexte vytvara, reprodukuje a zneuziva spolocenska
moc, nadvladda a nerovnosti a ako sa im vzdoruje®. (Dijk van 2003) Recova prax
chape ako vnutorne ambivalentni. Slova st mnohovyznamové aich vyznamy
efektom situovanosti, kontextualnosti recovej praxe. Preto je reC ,,otvorena
protikladnym ideologickym investicidm®. (Phillips 1998)

Analytickou prioritou CDA su réznorodé vztahy, ktoré existuju medzi pou-
zivanim jazyka, mocou a ideoldgiou. Centralna uloha sa pripisuje foucaultov-
skému pojmu diskurzného poriadku ako ,zvlaStnemu systému a vnatornému
zretazeniu, ku ktorému sa myslenie obracia®“. (Foucault 1987: 109) O diskurzny
poriadok — a socialne dostupné zdroje, ktoré ho konstituuju — sa producenti
a interpreti textu opieraju v kazdej diskurznej udalosti. (Fairclough 1995: 10)
Socialne systémy mozno podla diskurznych analytikov analyzovat ako urcité
usporiadanie zanrov a aktivit, ktoré st Specifické pre urcité institucionalne
vlastnosti. Skimané usporiadania mozno charakterizovat’ prostrednictvom vzta-
hov prekryvania, vzajomného vylucovania.

Phillips (1998), Slembrouck (2001) a d’al§i vyzdvihuji prinos foucaultovskej
koncepcie moci, ktord zameriava pozomost’ na jej umoznujuce ucinky. Diskurz nie
je len negativnou mocou vnucujicou urCity pohlad na svet, ale poskytuje aj
symbolické zdroje na opisanie problému tak, ze ziska status verejného problému,
vyvola nespokojnost’ a volanie po naprave. (Clarke — Cochrane 1998)

15 Sama CDA vznikla v druhej polovici 80. rokov s hlavnymi diskusnymi skupinami v Britanii a v Australii. Rozvoju CDA
predchadzali izolované pokusy zaviest' do jazykového skumania kriticki agendu. Van Dijk hovori aj o nadviznosti CDA na
predvojnovu Frankfurtska $kolu a kritickua lingvistiku, ktora sa koncom 70. rokov objavila v Britanii. (Dijk van 2003) CDA ¢erpa
z diskurznej tedrie Foucaulta a Laclaua a Mouffeho, d’alej z textovo orientovanej kritickej diskurznej analyzy Fairclougha, ale
aj zo socialno-psychologickych pristupov k diskurznej analyze. Prinos Strukturalizmu a postStrukturalizmu pre vyskum diskurzu
sa povazuje za zasadny. (Slembrouck 2001)
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Tabulka ¢. 1: Polia konania ovplyviiujuce politicky diskurz o urcitej téme

Pole konania Zanre

Tvorba zakonov Zakony, navrhy zakonov, novelizacie, re¢i a diskusné prispevky poslancov,
smernice, odportcania, predpisy, pokyny a pod.

Formovanie verejnej mienky Tlacové spravy, tlacové konferencie, rozhovory (pre tla¢ a TV), diskusie

a sebaprezentacia (talk show), ,,okrthle stoly*, prednasky a konferenéné prispevky, ¢lanky,
knihy, pamétné reéi, inauguraéné reci, re¢i poslancov, predsedu vlady,
ministrov

Vnutorny vyvoj stanoviska strany |Programy, deklaracie a vyhlasenia stran, zasady, re¢i na stranickych
konferenciach

Politicka reklama/propaganda Volebné programy, slogany, re¢i pocas kampane, oznamy, plagaty,
brozurky, letdky, priama postova inzercia

Rozhodnutia, re¢i ministrov a veducich predstavitel'ov, odpovede na otazky
poslancov

Vykon politiky, sprava

Politicka kontrola Vyhlasenia opozi¢nych stran, otazky v parlamente, re¢i poslancov, peticie

za referendum, tlacové vyhlasenia opoziénych stran a pod.)

© Wodak — Reisigl 2003: 384

CDA je mnohotroviiova analyza. Diachronické skimanie dynamiky heteroglosie
a vztahov medzi diskurzmi vyzaduje zahrnit' do skiimania aj spolo¢enské pod-
mienky a organizaciu ,,vyroby* réznych druhov textu ¢i textovych zanrov. K ana-
lyze vyvinu politického diskurzu o urcitej otazke preto nutne patri aj poznanie
pravidiel daného pol’a, organizacie procesov tvorby politickych dokumentov a ich
retazenia v celom cykle tvorby politiky (dokumenty legislativneho procesu,
vratane pripomienkovani, konzultacii, tlaCové spravy, parlamentné reci). Diskurz
o urcitej politickej téme ovplyviuju vsetky polia politického konania. Predmetom
analyzy by mal byt nielen obsah, ale aj obsahova interakcia textovych zanrov
r6znych poli politického konania. (Pozri tabul’ka €. 1)

Dolezitym aspektom skimania st aj podmienky tcasti r6znych aktérov na
vytvarani prislusného diskurzu. Hlasy, ktoré registrujeme v diskusii o urcitej
otazke ako ,,udavajuce ton“, dokazy ¢i legitimitu, prirodzene odputavaji pozor-
nost’ od toho, kto sa v diskusii neobjavil a od podmienok ¢i nakladov, ktoré si
pravidelné prispievanie do diskusie vyzaduje.

Analyza segmentu diskurzu

V analyze konkrétneho textu sa CDA zameriava na evidenciu a analyzu recovych
postupov, ktorymi sa legitimizuje, alebo ospravedliuje urcity typ rozlozenia moci
¢i postupov vladnutia, ¢i ktorymi sa vytvara dojem, ze v danej oblasti neexistuje
mocenskd asymetria. Pozornost' venuje aj spdsobom (pozitivnej a negativnej)
prezentacie roznych skupin a institfcii, ktoré st obvykle spojené s ospravedliova-
nim a odévodnovanim nerovnakého zaobchadzania a asymetrii.
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Analyza textového segmentu vyuziva bezné postupy lingvistickej analyzy.
Schematicky pozostava z identifikovania a) relevantnych tcastnikov, skupin a
institacii, ktoré sa objavuji v spojeni s témou a b) slov pouzivanych na opis ich
vlastnosti ¢i atribitov a vzt'ahov medzi nimi. Tieto ¢iastkové kroky umoziuju
skamat’ diskurzivne zaclefovanie a vylucovanie aktérov (existencia niektorych
aktérov moze byt zamlc¢iavana), pripisované roly, asociacie, identifikacie alebo aj
procesy depersonalizacie urcitej kategorie aktérov. (Van Dijk 1993, 2000)

Tabulka €. 2: Priklad diskurzivnych Struktir skimanych CDA

Argumentacia: vytvaranie "faktického dokazu" a nezaujatosti

Rétorické figury pri opisovani "ich" a "nasho" konania

Lexikalny styl: vyber slov, ktoré naznacuju negativne (alebo pozitivne) hodnotenia

Rozpravanie pribehov: o negativnych udalostiach ako osobne prezivanych (zvySovanie déveryhodnosti a
presvedcivosti)

Struktarny déraz na "ich" negativne konania, napr. v titulkoch, tstrednych spréavach, zhrnutiach &i inych
vlastnostiach textovych schém, transakéné S$truktury vetnej syntaxe (tj. zmiefovanie sa o negativnych
¢initel'och na vyzna¢nom mieste)

Citovanie doveryhodnych svedkov, zdrojov alebo expertov, napr. v novinovych spravach.

(c) Van Dijk 1993, 2000)

2. Skiitmanie zmien diskurzu o socialnom zabezpeceni v britskej spolo¢nosti
CDA podnietila skimanie dynamiky a mnohohlasnosti medialnych a politickych
diskurzov. Od zaciatku 90. rokov sa uskutocnilo viacero vyskumov zameranych
na vysvetlenie fenoménu ,miesania socidlnych a diskurzivnych postupov®.
(Fairclough 1995: 199) Ich zistenia ukazuju, ze sa prelamuju tradi¢né hradze
medzi politickymi, ekonomickymi, manazérskymi a lekarskymi diskurzmi a
diskurzy z jednej oblasti prenikaju do inych oblasti a podporuji zmenu v ich
diskurznych postupoch a poriadkoch. Dnesnt hybridnost’ a heterogenitu textovych
Stylov mozno z tejto perspektivy vysvetlovat ako ,reartikulaciu diskurznych
konvencii v dosledku zmenenych socialno-ekonomickych podmienok®. (Slem-
brouck 2001: 36) Azda najvyraznejSou diskurznou konvenciou je marketizacia, t.j.
mieSanie logiky trhu (sukromné vlastnictvo, sutaz a zisk) slogikou Statu
(rozhodujuca autorita, verejny zaujem a obcCianstvo). Znamena vplyv ekonomic-
kych hodndt na socialnu politiku a vtiahnutie principov podnikania do aktivit
verejného sektora. (Fairclough 1995)

Faircloughov vyskum vyvoja diskurzu o kultire podnikania v britskej spo-
lo¢nosti a najmé jeho vyskum marketizacie verejnopolitického diskurzu ovplyvnil
viacerych autorov. Michael Prince (Prince 2001) nai nadvézuje v analyze zmien
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diskurzu o socidlnom zabezpedeni v Kanade a v Severnej Amerike'®. Jeho hlav-
nym argumentom je, Ze reStrukturaciu socialneho zabezpecenia umoznilo prepra-
covanie diskurzného poriadku o Staitom zabezpeCovanych socialnych sluzbach
a instituciondlnych vzt'ahoch. Z politickej ekondémie expandovali do politickych
debat o socialnom zabezpeéeni dva diskurzné poriadky: marketizacia a fiskaliza-
cia'’, ktoré spochybnili doposial’ dominantny poriadok keynesidnskeho $tatneho
socidlneho zabezpecenia. Vysledkom je zmena koncepcie sociadlnej politiky, ciela
socialneho zabezpecenia a s nim spojenych prav a povinnosti klientov, ob¢anov,
korporacii a komunit.

Prince tvrdi, Ze marketizcia verejnej politiky nevymedzuje len ciele a nastroje
prispevkov a sluzieb, ale utvara aj verejné postoje tykajuce sa toho, ktoré skupiny
a potreby su hodné podpory a ktoré nie. Tymto spdsobom sa ozivuje delenie [udi v
nudzi na hodnych a nehodnych podpory. Trhovy kalkul opat’ privadza na svet
moralizatorsky diskurz'®.

Prince vsak nevidi v marketizacii verejnej politiky novy proces. Verejna poli-
tika mala podl'a neho od pociatku hybridni povahu. Napriklad poistny princip,
ktorym zacinalo dochodkové zabezpecenie, je tiez trhovy koncept. Nové je dnes
len intenzivnejSie koncipovanie socialnych programov podla trhovych pravidiel
a etiky, €o sa prejavuje v redukcii verejného prispievania na ,,neuzitocné* socialne
ucely, v skracovani obdobia poberania davok ¢i v znizovani davok uréenych len
na ,,prejedanie®.

Viacero autorov ukazuje, Ze fiskalizacia a marketizacia diskurzu ako systém
vier aargumentacii prezila nastup labouristov a politicki zmenu v britskej
spolo¢nosti a nad’alej je zédkladom a zdrojom vSeobecného definovania procesu
socialnej politiky. (Lister 1998a, 1998b; Phillips 1998; Armstrong 2006; Phelan
2007) Fiskalny diskurz o socidlnej a verejnej politike je typom narativnej
Struktiry, ktora sa velmi Casto pouziva na konsStrukciu politickych problémov
a politickych rieSeni. (Stone 1989) Fiskalizacia uplatiuje nasledujicu liniu
kauzalnych faktorov. Vychodiskovou zapletkou je to, Ze verejny deficit je
smrtelne vazny problém a je vysledkom nadmerného minania predchédzajucich
vlad. VIady boli k tomuto minaniu ¢iastocne printitené, pretoze vacsina vladnych
vydavkov ide na socialne programy, ktoré pozaduje verejnost a zaujmové
skupiny, ¢o je Cinitel, ktory sa v demokratickej spolocnosti neda ignorovat'.
Stcast'ou rieSenia je preto vyvolat vo verejnosti odhodlanie prispiet k tomuto

16 . s . . . M . . . y
Treba zdoraznit', ze Spojené Staty sa v modeli socidlneho zabezpecenia zna¢ne odliSovali od eurdpskeho vzoru a az do 70.
rokov sa pokladali za odchylku od §tandardu, ktort treba vysvetlit'..

Objasniujuci rozbor fiskalneho obratu v ekonomii prinasa (Hofreiter 2007)

8 O moralizatorskom diskurze pozri (Geremek 1999; Strapcova 2005; Kusa 2006b)
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Setreniu. Napriklad tym, Ze I'udia uznaju, ze je nutné, aby prevzali vacSiu zod-
povednost’ za vlastny zivot a zniZili svoje oCakavania voci Statu.

Prince so Stonom upozoriuju, Ze v diskusii ramcovanej fiSkalnym pribehom sa
zodpovednost’ za deficit Statneho rozpoctu zriedkakedy pripisuje poskytovaniu
danovych prazdnin pre podnikanie, poklesu prijmov v dosledku spomalenia eko-
nomiky, znizenia dani alebo nepriaznivého vplyvu vysokych urokovych sadzieb
pre investicie. Opakované ramcovanie diskusie o socialnom zabezpecCeni fiskal-
nym diskurzom poskytuje verejnosti vycvik v tomto pohlade na svet a ustaluje
chapanie fiskalnych kritérii ako hlavnych kritérii posudzovania verejnej politiky.
Implikaciou fiskalneho diskurzu je spochybiiovanie postupov §tatneho socialneho
zabezpecCenia ako zastaralych, neefektivnych, samoucelnych a takych, ktoré si
,hemdzeme dovolit™.

V mnohych Statoch sa stal pribeh o krize verejnych financii, verejnej ¢i politic-
kej nezodpovednosti (ako jej pri¢ine) a obmedzeni vydavkov (ako rieSeni)
metanarativom, ktorému je podriadené vysvetl'ovanie réznych verejnych otazok.
Prince cituje Pala (1997), ktory prirovnava argumentaciu o socialnej politike
a deficite k ,,pribehom spasy*. Dnes ako keby bolo len jediné vychodisko: ,,boles-
tami a odrickanim pykat za stary hriech — zriadenie socialneho zabezpecenia.
Necudo, ze ministri financii vyznievaju ako knazi dnesnej doby.* (Prince 2001: 6)

Viaceri autori analyzovali prepojenie thatcherovského a labouristického dis-
kurzu. Labouristi pokracovali v konzervativcami zapocatom odburavani uni-
verzalnych ¢t socialneho zabezpecenia a jeho redukcii na zachrannt siet pre
najchudobnejsich. Ruth Listerovd povaZuje za napadnt crtu labouristického
diskurzu 90. rokov to, Ze prestal pouzivat’ terminy ako socialne prava ¢i rovnost.
Hned po nastupe k moci sa labouristi zriekli zvySovania dani, ¢im ,,podkopali
poziciu Standardnej metody boja proti nerovnosti“. (Lister 1998) Vyradenie
predtym klIiCovych slov z verejného jazyka nie je bez nasledkov. Ak sa slova
prestant pouzivat, stracaju sa ich vyznamové spojenia s d’al§imi slovami a slabnu
ako symbolické nastroje. Tym sa znizuje pravdepodobnost, Ze l'udia po nich
siahnu a budu sa na ne odvolavat’ bez toho, aby mali nepatricny pocit. Ved’ kto uz
hovori o rovnosti? Len zavistlivci a neprajnici ziadaji zvysit dane pre bohatych.
Socialne prava? Po rozpade diskurzu, do ktorého patrilo, sa toto spojenie zmenilo
na vykrik ¢i napis na transparente, ktory nema repliku.

Po vyradeni socialnych prav a rovnosti z politického jazyka a verejnej paméti
mozno l'ahSie menit’ zameranie socialnej politiky z redukcie nerovnosti na cielenu,
»adresn™ peflazni pomoc tym, ktori st v najvicSej nudzi. Tato zmenu si
verejnost’ nemusi hned” povSimnut’. Pocit spolocenského bezpecia sa udrziava
prostrednictvom obraznych pomenovani, akym je napriklad rozsireny termin
bezpecnostna siet. Podla Princom uvadzaného Eardleyho (1996) tento termin
konotuje obraz cirkusovej bezpecnostnej siete. Cirkusovd metafora podstva
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chapanie, v ktorom socialna siet’ nielen zachranuje, ale aj vymrstuje nahor tych,
¢o do nej padli. Schopnost’ vymr§tovat' sa stava jej implicitnym atributom ¢i
funkénou charakteristikou. Co z tohto obrazu vyplyva? Bez ohladu na to, &i
socialna siet’ umozni nieco viac ako fyzické prezitie, vyvolava predstavu, ze pobyt
v sieti ma byt kratky a vystriedany pohybom nahor. Ak su ludia v rozpore s
ocakavanim v sieti pridlho, nevyvola to pochybnosti o ,,vymrstovacej* kvalite
siete. Po ruke su obvyklé psychologizujuce vysvetlenia, ktoré pri¢inu nachadzaji
v mentalitach & psychologickom nastaveni'’.,

Téma osobnej zodpovednosti predstavuje jeden z najvplyvnejSich motivov ¢i
ramcov reformného diskurzu. Peter Dwyer (1998) porovnava diachronicky vyvoj
troch druhov debat: akademickej, politickej a ,,grass root* a ukazuje, ako sa ras-
tuci doraz na zodpovednost’ obCanov najprv spajal s volanim po vyvazeni obcian-
skych prav povinnostami (,nielen prava, ale aj povinnosti) a potom tému
socidlnych prav postupne zatienil a celkom nahradil. Rdmcovanie diskusie o so-
cidlnej politike témou osobnej zodpovednosti ulah¢ilo obmedzovanie prav a
podmiefiovanie socialnych davok aktivnym hladanim prace®. Vytvorila sa nova
vyznamova opozicia: socialne prava prestali byt protikladom osobnej zodpoved-
nosti. Jej naprotivkom v politickom a medialnom diskurze sa stala zavislost' od
davok. Historiu diskurzu zavislosti od davok (moralneho odsudzovania zivota na
davkach) a jeho politické aj intelektualne korene priblizuje Brendon O‘Connor
(2001).

Hall tvrdi, ze thatcherovsky diskurz sa vytvaral aj prostrednictvom novych
pozicii subjektov, ako su spotrebitel, danovy poplatnik a ,britsky clovek®.
S tymito rolami pontkal aj perspektivu hodnotenia politickych rozhodnuti.
Phillips cituje O’Shea (1984), ktory tvrdi, Ze pouzivanie terminu (britsky) danovy
poplatnik namiesto ,,ob¢an* podporuje identitu jednotlivca, ktord je zladena
s agendou thatcherizmu.

V diskurze britskych labouristov o reformach malo délezita tlohu samo slovo
reforma. Fairclough upozoriuje, Ze ,tento upokojujici termin predstavuje ako
neutralne, technologické a v podstate bezpecné to, Co by sa dalo zobrazit’ aj ako
,,postupné ukrajovanie socidlnych davok* a zakladanie socidlneho zabezpecenia
na testovani prijmov namiesto na univerzalizme a prijmovej redistribucii®.
(Fairclough 2000: 173)*!

!9 Na zaklade doterajsicho skiimania sa javi, Ze ,,0s0bné chcenie®, motivécia bola v slovenskom socialno-politickom diskurze
dominantnym spésobom vysvetl'ovania toho, prec¢o su niektori F'udia dlhodobo odkazani na socidlne davky. (Kusa 2006a,b)

2 Allan Hanson ukazuje, Ze doraz na individualnu zodpovednost je Ziveny niekolkymi tictyhodnymi eurépskymi tradiciami, ako
je protestantizmus a osvietenstvo. (Hanson 1997) Hanson sa odvolava aj na Geremekov vyskum zmien v zaobchadzani

s chudobnymi v obdobi stredoveku. (Geremek 1999)
21
Druhé vlada premiéra Dzurindu naplno vyuzila britska skusenost’ s kladnym potencidlom slova reforma. Podarilo sa udrzat

jednoznacne pozitivnu konotaciu slova, ktora umoznila akékol'vek reformy predkladat ako dobré a Skandalizovat® tych, ktori
reformy kritizovali, ako ohrozujticich zdarny vyvoj tejto krajiny. Vol'by 2006 sa dramatizovali ako ,,zapas o udrZanie reforiem®.
(Pozri uz spomenuty Mocker 2006)
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3. Slovensky diskurz ako transfer obraznosti

Vyskumu britského socialnopolitickému diskurzu sme venovali pomerne roz-
siahlu pozornost’ preto, aby sme mohli porovnat’ jeho charakteristiky so sloven-
skym reformnym diskurzom. Je zrejmé, ze slovensky reformny diskurz staval na
obdobnych re¢ovych figirach a podobne ako thatcherovsky diskurz vznikol kon-
denzaciou prvkov uz existujucich diskurzov. Podobne ako v britskom diskurze ku
klacovym apelativnym slovam patrila osobna zodpovednost’, podnikavost’, zasla-
zeny prijem apod. Aj fiskalny diskurz, ktory ako Phillips upozoriiuje, vyuziva
zaner kazdodennej konverzacie o hospodareni vlastnej domacnosti, sa dal dobre
prepojit’ so slovenskou skusenost’ou.

V tejto Casti predstavim niekol’ko epizdd slovenského socialnopolitického dis-
kurzu, ktoré dokumentuji prebiehajice politické ucenie a mézu mat’ vyznamnu
ulohu v jeho vyvoji. Najprv sa budem zaoberat” akademickym diskurzom prve;j
polovice 90. rokov, ktory mohol predstavovat’ protivahu ¢i hradzu prebranému
neoliberalnemu pohl'adu na socialne prava. Z politickych dokumentov upozornim
na Koncepciu transformacie socialnej sféry (1996) a spravy vlady SR a Europske;j
komisie (1999, 2002, 2003) monitorujuce pristupovy proces. Koncepcia je
strategickym dokumentom vymedzujucim zakladné principy a pristupy ku
konstrukeii legislativy socialneho zabezpecenia, je ukazkou procesu hybridizacie
socialnopolitického diskurzu. Porovnanie uchopenia socidlnopolitickej oblasti
v pristupovych spravach umoziuje sledovat definitivne vyhranenie fiskalneho
pohl'adu na socialne zabezpecCenie obyvatel'ov.

Akademicky diskurz

Otazka stability socialneho poriadku patri medzi kl'i€ové témy sociologie. Pozor-
nost’ voci spolo¢enskym mechanizmom zaistujucim spolocensku sudrznost zvy-
Suje Sancu, Ze sociolégovia budi patrit k potencialnym obrancom socialneho
zabezpecenia.

Urcita Sancu teoreticky prekrocit’ jednoduché neoliberalne formuly, ktoré sa
ponukali na zaciatku 90. rokov, prinieslo prebraniec Marshallovej koncepcie
obcianstva do slovenskej sociologie. Tato koncepcia trojpilierového obcianstva sa
povazuje za filozoficki podporu keynesidnskeho socialneho Stitu a osobitne
socialneho obcianstva. (Lister 1998)

Marshallova koncepcia vstapila na stranky Sociologie v monotematickom ,,0b-
gianskom* &isle ivodnou $tadiou Claire Wallaceovej. (Wallace 1993)* Tuto
Studiu nemozno povazovat’ za propagovanie socialneho obcianstva. Wallaceova
kriticky upozornovala na obmedzenia Marshallovho konceptu a naznacila buduce
tazkosti naplhania socidlnych prav v transformujtcich sa krajinich. Analyticky

22 . . . . , o1 . . . 5 e
I8lo o miestami menej zrozumitel'ny a do britskych realii nezasviteny preklad. To mohlo zniZovat’ vplyv tejto Stadie.

18 Sociologia 40, 2008, ¢. 1



zéujem dalSich dvoch autorov Réberta Rosku a Jana Stenu iSiel mimo socialneho
obcianstva. Ich programovou starost’ou bola pripravenost’ obcanov na demokraciu
a normativna konstrukcia ich roly pri obnove politickej demokracie. V pohlade na
,,socialny pilier” sa rozchadzali. Robert RoSko nechapal socidlne obcianstvo ako
problém. Vnimal ho ako zaruCené: “..u nds tak ako v SirSom regione stojime
aktudlne pred problémom, ako na badze relativne slusne sformovaného ,,social
citizenship *“ zreparovat jeho dva zdegenerované predstupne®. (Rosko 1993: 193)

Jan Stena konStatuje, Ze na rozdiel od zapadnych sociolégov nas k téme
obcianstva neprit'ahuji socidlne otazky. Socidlne prava nevnima ako samozrejmy
zéklad, na ktorom a prostrednictvom ktorého sa napliaju ob&ianske a politické
prava. Tymto zakladom je oCakavana ,,obnova osobnej zodpovednosti”. Navrat
k obcianstvu v postkomunizme je podla neho ,, poznamenany vyvinovym parado-
xom, ked’ v dosledku Statneho paternalizmu sa rozvinula jeho tretia, tzv. socialna
zlozka pri absencii predchadzajucich zlozZiek obcianskej a politickej. Ekonomicka
transformdcia pri nedostatocnych zdrojoch si vSak vyzaduje redukciu takéhoto
,socialistickeho vydobytku*, ¢o moze v obyvatelstve vyvolat' konflikt zaujmov,
zrodit' tlaky na preferovanie bezprostrednych socidlnych efektov na ukor rozvoja
plnohodnotného obcianstva.* (Stena 1993: 180)

Tymto dévodenim sa autor odklana od Marshallovej koncepcie obCianstva.
Rozvinuté socidlne zabezpecenie oznacuje za produkt ,Statneho paternalizmu®,
nazyva ho ,socialistickym vydobytkom® atento nazov kladie do uvodzoviek.
Pripominanim jeho pochybného pdvodu znizuje vyznam socidlneho rozmeru
obcianstva. NajdolezitejSim momentom tohto tvrdenia je hypotéza o moZnom
zdujmovom konflikte jednotlivych dimenzii ob¢ianstva. Formulacia o riziku, ze
obcania uprednostnia socidlne zaujmy ,,na tkor rozvoja plnohodnotného obcian-
stva®, predvida konflikt socidlnych a politickych prav, a zaroven ho aj diskurzivne
buduje. Tato hypotéza stavia na latentnom podozreni, ze l'udia su schopni
,predat svoje politické slobody za socidlne bezpecie. Naznacuje, Ze socidlne
zabezpecenie potencialne politicky korumpuje a moze byt nebezpecné pre demo-
kraciu. Zarovein ho priamo stavia proti ,,plnohodnotnému® obcianstvu. Tym
socialne zabezpecenie stavia mimo plnohodnotného obcianstva, teda, vylucuje ho
z neho.

Empiricky vyskum, ktory teoreticky ramcoval Stenom a RoSkom rozvijany
Marshallov koncept obcianstva, staval na naznaCenej hypotéze o roztrzke social-
nych a politickych prav. Zameriaval sa na rozpracovanie modelu obcana a ,,na
urcenie hladiny paternalizmu slovenskej spolocnosti, pretoze tuto vnutornu hod-
notovu orientdaciu jednotlivcov mozno povazovat' v nasej spolocnosti za velmi
koliznu vzhladom na utvaranie obcianstva, obcana a napokon aj institucii obcian-
skej spolocnosti. ... Vyskum mal overit, do akej miery je v tomto zmysle v nasej
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spolocnosti pritomné a ako konfigurované spoliehanie sa na inych, na Stat,
ocakavanie pomoci a pod.* (Tur¢an 1993: 236)

Vstup Marshallovho konceptu obcianstva do slovenskej sociologie bol teda
sucasne jeho reviziou a prisposobenim formujucemu sa domacemu diskurzivnemu
habitu. Tym stratil schopnost’ podnietit’ rozvoj diskurzu o socidlnom obcianstve.
V roku 1995 Marshallov koncept vstupuje do slovenskej sociologie druhykrat.
Erika Kvapilova publikuje Stadiu o vtedajSej Svédsko-nemeckej diskusii
o formach zabezpedenia socialnych prav v integrujucej sa Europe®. V tvode
konstatuje rozdielny zaujem spolocenskych vedcov o socidlne prava: kym
v zapadnej Eurdpe socialne prava putaju velktl pozornost’, v postkomunistickych
krajinach st ,na chvoste zdujmu®. Jej cielom vSak nie je vysvetlit' pri¢iny
nezaujmu o otazku socidlnych prav v postkomunistickej Europe, ale priblizit
aktualne debaty o technologiach zabezpeCenia plnohodnotného obcianstva
v spoloc¢nostiach so Struktirnou nezamestnanostou. Napriek svojim kvalitdm tato
informativna §tidia nemala nijaky vplyv na d’al$i vyvoj slovenského myslenia
o socialnej politike ** . Otdzka mozného suboru socialnych prav eurépskych
obcanov sa javila prili§ vzdialena od domacich problémov, hoci v roku 1995 bolo
ukonéené schvalovanie pristupovej zmluvy. Tato ,vzdialenost* mohla byt
dosledkom zauzivaného asymetrického sposobu uvaZovania o,,vyspelych
demokraciach® a ,,postkomunistickych krajinach®. Toto asymetrické myslenie,
ako argumentuje Zdenck Konopasek, udrzuji badatelia na oboch stranach. Jeho
negativnym dosledkom je exotizacia postkomunistickej spolo¢nosti ako objektu
skiimania. S fiou ide ruka v ruke teoretickd bezradnost' pre ,,zakdzanie si“ ne-
vhodnych teoretickych perspektiv, ktoré boli vytvorené pre ,,zdpadné spoloc-
nosti“. (Konopasek 1999)

Dalsim dovodom mohol byt nestilad spominanej §tidie s empirickym duchom
slovenskej sociologie ajeho dominantnym dotaznikovym moéddom. Aj preto
neskorsia Kvapilovej vyzva debatovat’ o tom, ,,aky typ socidlneho Statu chceme na
Slovensku vytvorit, akd ma byt uloha vlady, resp. Statu pri garantovani
socialnych prav obcanov..., ..akd ma byt celkova uroven a kvalita socialneho
zabezpecenia obcanov SR* (Kvapilova 1997: 89), zostala bez odozvy.

Moézeme prejst k zhrnutiu tejto Casti. Vstup Marshallovej koncepcie do
slovenskej sociologie nepodnietil rozvoj diskurzu o socidlnom obcianstve. V revi-
dovanej podobe sa nemohol stat’ teoretickym ramcom pre obhajobu socidlnych
prav obcanov. Naopak, vyskum, ktory ramcoval, prispieval k definovaniu social-
nych prav ako prezitku a moznej prekazky plnohodnotného obcianskeho Zivota.
Aj ked akademicki sociologovia v 90. rokoch nepatrili medzi aktérov, ktori
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Posudzované podl'a (neexistujicich ISSCI) odkazov na tuto §tadiu.
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priamo ovplyvitovali tvorbu strategickych dokumentov socialnej politiky®, pub-
likovanie vyskumov porovnavajucich rozsirenie rovnostarskych, paternalistickych
¢i autoritarskych postojov pomahalo ustalovat vyznamy hodnotenia takychto
postojov v Sirokej verejnosti.

Bezprostrednejsi vplyv na diskurz spojeny s tvorbou strategickych dokumentov
mali odbornici pdsobiaci sibezne vo viacerych priestoroch: na akademickej pdde,
v mimovladnych organizaciach a v politike. Takito odbornici sa stretavali aj na
podujatiach nadacie S.P.A.C.E, ktora v tom ¢ase vyznamne podporovala vyskum
aucenie v oblasti socialnej politiky. Na fiou organizovanej konferencii (1995)
odzneli dva prispevky, ktoré by bolo chybou prehliadnut’ pri skiimani vyvinu
diskurzu o socialnej politike. Oba vyrazne predbichali dobu a predznamenavali
diskurz, ktory dominoval najmé po roku 2002.

Ivan Miklo§™ predstavuje Esping-Andersenovu typologiu rezimov socialneho
zabezpecCenia a socialnodemokraticky model charakterizuje aj ako “logicky spo-
jeny s velmi vysokym zdanenim a rizikom zneuzivania socialnych prispevkov, ako
aj s rizikom podvizovania iniciativy a zodpovednosti a tym aj s rizikom
ekonomického zaostdvania”. Riziko rasticeho zadiZenia vedie k tomu, Ze “vo
vSetkych Statoch blahobytu je dnes na programe zostihlovanie tohto systému’.
Devitdesiate roky ,,su rokmi liberalizdacie, deetatizdcie, privatizacie, dereguldcie
v socidalnej oblasti.* Vzajomnu suvislost’ a podmienenost’ ekonomickych a social-
nych procesov mozno podla neho najlepSie vidiet na vyvoji v Britanii:
“ekonomicka liberalizacia umoznila dosiahnut obrat v ekonomickom poklese ... a
ukazalo sa, ze dlhodobejsie udrzanie ekonomického ozivenia je mozné len za
sucasného zostihlenia a ozdravenia systému socialnej starostlivosti, len za
predpokladu vnesenia prvkov sukromnej iniciativy a zodpovednosti aj do tohto
systému”. Miklo§ tvrdi, ze systém socidlneho zabezpecenia a vyska vynaklada-
nych prostriedkov na socidlne zabezpeCenie podvidzuje moznosti ozivovania
ekonomiky na Slovensku: “na Slovensku sa organizuje budovanie takého
socidalneho systéemu, ktory je dnes neudrzatelny aj pre omnoho bohatsie krajiny
Eurépy**’. (Miklos 1995)
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Aspon nie oficidlne. Uloha odpovedat na otazku, aki domaci a zahrani¢ni aktéri sa zapdjali do tvorby strategickych
dokumentov a legislativnych zamerov v réznych obdobiach, je este len pred nami.

6 V ¢ase prednesenia prispevku bol Miklo§ byvalym ministrom privatizacie (1990 — 1992) a aktualnym riaditefom think —
thanku MESA 10. Za sebou mal okrem doméceho VS $tidia a pedagogického pdsobenia aj niekolkomesacné itidium na LSE.
Pred sebou mal ulohu ministra financii a podpredsedu vlady pre ekonomiku (1998 —2006).

27 MikloSov prispevok je jednym z mala, v ktorom st tvrdenia o drahom socialnom zabezpeceni na Slovensku podporené
Statistickymi udajmi. Miklo§ uvadza udaje o podieloch socialnych vydavkov na HDP, ,ktoré ukazuji, ze kym tento podiel bol v
krajinach OECD v r. 1990 16%, na Slovensku to bolo v r. 1993 17,8% ,, a pyta sa, “¢i sme na tom z hl'adiska vykonnosti a stavu
naSich ekonomik naozaj az tak dobre, aby sme si takito iroveii socidlnych vydavkov mohli dovolit”? Komparécia s krajinami
OECD bola dobre zvolena, pretoze medzi nimi su aj $taty s velmi nizkou wiroviiou socialnych vydavkov. Tym sa znizuje hodnota
priemeru a Slovensko sa zarad’uje medzi ,,rozhadzovaéné* krajiny. Ak by sa vSak ako porovnavaci zaklad zvolil priemerny tdaj
za Staty Europskej unie, Slovensko by sa ukazalo ako §tat s dlhodobo podpriemernymi socialnymi vydavkami.
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MikloSove tvrdenia st prikladom viacnasobnej univerzalizacie. VSimnime si,
ze Miklo§ neformuluje tvrdenia hypoteticky a ani neobmedzuje ich platnost’.
Medzi rozvinutym sociadlnym zabezpecenim a zadlzovanim $tatov ¢i medzi eko-
nomickym oZzivenim a ,,zoStihlenim* socialneho systému identifikuje jednoznacné
pri¢inné suvislosti. Nim vymenované trendy existuju vo vsetkych krajinach. Jeho
argumentacia tazi z osvedcenych prvkov thatcherovského diskurzu (iniciativa
a zodpovednost’) a tiez z doéveryhodnej ,,medicinskej* perspektivy (systém potre-
buje zostihlit’ a ozdravit).

Univerzalizujicu kritiku socialnej politiky predniesla aj Sonia Szomolanyi
(1995). Aj ona varuje pred zavadzanim ,,takého modelu socialneho zabezpecenia,
aky si dnes uz nemézu bez nadmernej zadlzenosti a ekonomického zaostavania
dovolit ani prosperujuce zdapadné Staty. Tvrdi, ze ,,Stat blahobytu socialno-demo-
kratického typu reformuju uz aj v Skandinavskych krajinach smerom k liberdlnemu
a konzervativnemu modelu* a ,,odkladanie nevyhnutnej transformacie Stdatne
socialistickeho welfare len zvysuje riziko zablokovania ekonomickych a socidalnych
reforiem a nasledne i politickej destabilizacie*. (Szomolanyi 1995: 43)

Tieto adalSie tvrdenia st lekciou marketizacie a fiSkalizacie diskurzu
o socialnej politike. D6lezitym momentom je aj to, Ze aj Szomolanyi vidi v ochra-
ne, resp. dozadovani sa socidlnych prav zdroj potencialnej politickej destabiliza-
cie. Zistend najvacSia nespokojnost’ na Slovensku so zabezpefenim socidlnych
prav podla nej ,iste odraza objektivny stav, ale je aj dosledkom hodnotovych
orientdcii, postojov formovanych este za starého rezimu. Spomienka na socidlnu
istotu plnej zamestnanosti a opatrovatelskej ruky Statu od kolisky po hrob je
vyznamnym faktorom socidlnej definicie aj pri vaimani ekonomickej transformdacie
ako celku a nasledne aj slabsej véle znasat jej socialne ndklady.” (Szomolanyi
1995: 44)

Aj tato ukazka naznacuje, Ze akademicky diskurz pristupuje v tomto obdobi k
socidlnym pravam ako k potencidlne ,,koliznemu Cinitel'ovi® spolo¢enského Zi-
vota, Cinitelovi, ktory znizuje vOlu k demokracii. Ma tendenciu zobrazovat
socialne prava ako relikt ,,starého myslenia“ a prejav urcitej moralnej slabosti, ak
nie defektu. Tuto tendenciu nachadzame aj u Abrahama a Radiovej, ktori
v zévere diskusie o rizikdch znizovania miery socidlnej ochrany na Slovensku
vyslovuju predpoklad, ze ,,este stale vSak moze nejaky cas trvat, kym bude vdicsina
obyvatelov schopna obetovat’ prislub ochrany rodiny a svojej socidalnej bezpec-
nosti v prospech vytvorenia obcianskej spolocnosti““. (Abraham — Radi¢ova 1997:
55)

Vyzerd to teda tak, ze slovenski spolocenski vedci sa po roku 1989 ticho
zhodovali v nedoverc¢ivom nahlade na otdzku socidlneho zabezpecenia. Socialne
zabezpecenie ironizovali ako druh uplatku socialistického rezimu za obciansku
lojalnost’. Viac ¢i menej priamo ho obvifiovali z moralneho korumpovania
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obc¢anov. Myslienkova opozicia slobodného trhu a obmedzujuceho Statu presiakla
do bezného sociologického myslenia a vykrystalizovala do jeho organizac¢nych
osi. Deetatizdcia sa povaZovala za zaruceny transformacny ciel' a rozsirenie
nepaternalistickych postojov za vyznamné pre udrzanie demokracie.

Diskurz politicky

Uvedené zmienky MikloSa a Szomolanyi o priprave modelu socidlneho zabez-
pecenia, ktory je ,,nad pomery Slovenskej republiky®, sa tykali strategického do-
kumentu Koncepcia transformacie socialnej sféry (1996). Tento dokument je
dolezity pre studium vyvinu socialnopolitického diskurzu z viacerych dévodov.
V odborne;j literatire sa nastup druhej Dzurindovej vlady (2002 — 2006) povazuje
za zaciatok radikalne reformného obdobia aj v socialnej oblasti. Aj ked” reformy
ako 19%-na rovna dan pre fyzické a pravnické osoby, dochodkova reforma so
sporivym sukromnym pilierom a pod. boli prelomové, historicky prehlad stra-
tegickych dokumentov ukaze, ze reformy v oblasti socidlnej pomoci ,,dot’ahovali*
uz skor sformulované principy. K tymto principom patri napr. zruSenie hranice
zaru¢eného minimalneho prijmu, princip adresnosti a podmienecnost’ socialnej
pomoci.

Koncepcia transformacie socialnej sféry kolikovala “zakladné smery a principy
budtcich reforiem socialneho zabezpecenia“. V rozsiahlom zozname st vedla
seba kladené roznorodé, obcas len vzdialene suvisiace alebo protirecivé principy.
St medzi nimi ,,astup od paternalizmu®, ,,socialna solidarita®, ,,participacia ob-
¢ana na svojich pravach®, ,,adresnost’ poskytovanych plneni®, ,,ochrana a rozvoj
prirodzenych vlastnickych prav obcanov®, ,,0sobna zodpovednost’ obc¢ana za svoj
osud a za osud svojej rodiny“, ,,Statna garancia dostojného zivota obc¢anov a presa-
dzovanie socialnej spravodlivosti”. (Koncepcia 1996: 1) Tato rozmanitost’ vytvara
hybridny charakter koncepcie a sved¢i o prenikani a osvojovani si réznorodych
politickych lekcii. Deklarovana socialna spravodlivost’ sa tu stretava s dorazom na
osobnu zodpovednost obCanov. Uz si tu pritomné, aj ked’ nie v jasnych vyz-
namoch, terminy ako paternalizmus ¢i adresnost’.

O hybridnosti Koncepcie svedCi aj Siroky register socialnopolitickych a l'ud-
skopravnych dokumentov, ku ktorym sa hlasi. St nimi najmd VSeobecna
deklaracia Tudskych prav a Encyclika Centesimus Annus 1999, ktora je
“zakladom pre hladanie a uplathovanie krestanskych principov a idealov
v transformacii spolo¢nosti na socialne spravodlivi spolo¢nost™. (Ibid: 5)

V Koncepcii sa objavuje aj v nasledujucom desat’roci Casto opakovana frazéma
socialnopolitického diskurzu, zZe ,,ekonomicka a financnda charakteristika existuju-
ceho stavu socidlnej sféry zaraduje jej sucasnu uroven medzi najdrahsie sustavy
v Eurdpe...“. (Koncepcia 1996: 5) Podobne ako vo vécsine pripadov, tvrdenie nie
je podlozené. Nepodarilo sa nam zistit, Ze niekto nieckedy namietal proti
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chybajucej podpore tidajmi. Zd4 sa preto, Ze ak je tento nedostatok vSeobecnou
praxou, stava sa vyhodou. Bez dokazovania sa uvadzaju notoricky znadme veci a
udajmi nepodporena téza tak posilituje predpoklad, ze ide o vSeobecne zrejmy
fakt, zakladnt pravdu, na ktor sa mozno spol'ahntt’.

Koncepcia hovori o socialnej spravodlivosti, no zaroven zdoraziuje odklon od
univerzalizmu, tu nazvaného ako ,,plos$ny princip“. Deklaruje zdmer uplatiovat’
principy adresnosti a podmienecnosti v socialnom zabezpeceni a planuje navrhnat
osobitnu konstrukciu velkosti jednotlivych davok tak, aby sa dalo ,predchadzat
znizovaniu motivacie rodiny, zabezpecovat potreby jej clenov predovSetkym
viastnym pricinenim*. (Ibid: 36) KluCovy je zdmer diferencovat’ tiroven penaznej,
resp. vecnej pomoci podl'a dovodov, pre ktoré sa obcan ocitol v hmotnej alebo
socialnej nidzi a rozliSovat' ,,objektivne a subjektivne dovody nudze*. (Ibid: 39)
Tento druh klasifikacie je uz druhom rozliSovania medzi pomoc si zasluhujicimi a
nezasluhujucimi chudobnymi.

Rozsiahla ¢ast’ Koncepcie sa venuje medzinarodnym aspektom transformacie
socidlnej sféry. Vymenuva pocetné medzinarodné dokumenty, organizacie,
pakty®® a zavizky, vo¢i ktorym alebo lekcie ktorych budt usmeriiovat’ transforma-
ciu socidlnej sféry. Viaceré Specifické ulohy sa tykaju spoluprace s Europskou
uniou a Radou Eurdpy. (Ibid: 42-43) Koncepcia zahfiia konkrétny plan ,.euro-
peizacie* socialnej politiky, zatial’ co d’alSie vplyvy zostavaju implicitné.

Predbezne mozno zhrnut', Ze uz v Koncepcii transformécie socialnej sféry boli
pritomné zarodky marketizacného a moralizatorského diskurzu o socialnej
politike. Teraz sa vel'mi kratko pristavime pri dvoch zakonoch, ktorych legisla-
tivne zdmery a filozofiu Koncepcia obsahovala. Su nimi zidkon ¢. 165/1998
o0 zivotnom minime a zakon ¢. 195/1998 o socialnej pomoci.

Zakon o zivotnom minime ma eSte vyznamné ludskopravne ramcovanie. V
dévodovej sprave k navrhu tohto zakona sa konstatuje, ze nutné zmeny prebicha-
juce v ekonomickej sfére ,,nesmu ohrozit’ uspokojovanie zakladnych Zzivotnych
podmienok kazdého obcana, najmid nie tych, ktori nemdézu byt ekonomicky
aktivni“. Novu pravnu normu upravujucu zivotné minimum je potrebné prijat
preto, ,,aby nikto nezavinene dlhodobo neklesol do stavu hmotnej nudze, kedy
jeho zakladné zZivotné podmienky nebudu uspokojované spolocensky prijatelnym
sposobom®. (Dovodova... 1998: 9) Tento dokument je posledny, v ktorom sa
zivotné minimum chape v duchu Rady Eurdpy ako podmienka spolo¢enského
zaClenenia: hovori sa o nom ako o ,takom sthrne statkov a sluzieb, ktory
potrebuje spolocne hospodariaca domacnost’ urcitej velkosti azlozenia na
uspokojovanie svojich zakladnych zivotnych podmienok povazovanych v danom

28 Napr. Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultrnych pravach (120/1976 zb.).
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obdobi za nevyhnutné na zaradenie sa do bezného Zivota, aj ked na velmi
skromnej Grovni“. (tamze, zvyraznila Z.K.)

Stbezne predkladany zakon o socialnej pomoci uz zo socialnopravneho dis-
kurzu vybocoval. Pri predkladani zdkona a vysvetlovani zmien, ktoré prinasa,
minister prace a socialnych veci Tkac¢ zdoraznil vacsiu osobnu zodpovednost a
zabezpecujliicu povinnost’ ob¢ana oproti doterajSiemu systému, v ktorom domino-
vali prvky ,paternalizmu a velkého bieleho otca“. (Stenograficka... 1998: 5)

,Jeden pilier (zabezpecenia) je obcan sam, ktory sa musit pozviechat a musi dostat

pomocnu ruku, ak to on sam chce, a ak nie, tak sa nesmie divit.“ Ako priklad
tych, ktori sa ,,nechct pozviechat™, Tka¢ menoval ,,skupinu obcanov, ktori si pre
davky prichadzaju na mercedese®. (Stenograficka... 1998: 17)

Tkacovymi slovami sa zaoberame preto, ze su siCastou prejavu, ktorym
minister uvadzal navrh zakona. Neodzneli niekde na parlamentnej chodbe ¢i ako
nepripravena replika na faktickti poznamku poslanca. Uvedeny priklad nepdsobi
nahodne. Pripomina totiz Reaganov obraz ,cadillakovych kralovien* ¢i ,,dam
v znackovych dzinsach®, ktory sa uvadza v literatire priblizujliicej severoamericky
diskurz, ktory zdoévodnoval redukciu socidlneho zabezpecenia. Citovany americky
prezident tak nazyval Cierne poberatel’ky davok pomoci rodindm s detmi a
naznacoval, ze jazdia na luxusnych autich a paradia sa na ucet dafovych
poplatnikov. To zna¢ne popudzovalo americka strednti vrstvu. (Daguerre —
Taylor-Gooby 2004: 29; Rhodstein — Uslaner 2005) Zrejme by sme len plano
$pekulovali, ¢i st Tkacov priklad a Reaganom pouzivana nalepka skor nahodnou
zhodou plynicou z toho, Ze spravanie odkazanych od davok je vsade ,;rovnako
nezodpovedné®, alebo v oboch pripadoch ide o vyuzitie overenej diskurzivnej
taktiky. Isté vSak je, Ze vyvolana obraznost’ zoslabuje medziskupinovu solidaritu a
ul’ahCuje ziskanie stihlasu verejnosti s obmedzovanim socialneho zabezpecenia.

Aj ked’ v programovom vyhléseni a d’alSich strategickych dokumentoch druhej
Dzurindovej vlady (2002 — 2006) mozno najst’ vybrasenejsie ukazky spolo¢nost’
Stiepiacich diskurznych postupov a diskurzov budujucich moralnu inakost’ pobe-
ratelov socialnych davok®, tento priklad méa ukazat, Ze Stiepiaci diskurz je
starSicho data. Objavil sa uz v Koncepcii transformacie socialnej sféry (1996)
a pravnu formu ziskal v zdkone ¢. 195/1998 o socidlnej pomoci. Zakon odpojil
zivotné minimum od casti davok socidlnej pomoci tym, Ze rozliSoval medzi
stavom materialnej nadze zo subjektivnych pri¢in a stavom materialnej nudze
z objektivnych pri¢in’’. Bod 6 paragrafu 7 zakona uvadza zoznam situacii, ktoré
su subjektivnymi dovodmi materialnej nudze. Polozka (d) sem zarad’uje situaciu,

» Ich analyzu pozri v (Dral’ 2006, Kusa 2006a)

Na zaklade odlisnych pri¢in niidze sa poskytovali rozne vysky davky socialnej pomoci. Tym, ¢o boli klasifikovani ako v nudzi
zo ,,subjektivnych pri¢in”, sa davka znizovala na 50% zivotného minima.
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ak “obcCania sa nachadzaju v registri nezamestnanych uradov prace ... dlhSie ako
24 mesiacov”. Dlhodoba nezamestnanost’ tym bola zdkonom definovana ako vec
subjektivneho, osobného rozhodnutia. Zakon pripustal moznost' ,,vyvinit' sa“
z tohto podozrenia a ziskat’ ddvku v plnej vyske, ak nezamestnany preukazal, Ze si
hl'ada pracu. Uz prva vlada M. Dzurindu tuto moznost’ zrusila.

Pristupovy proces

Spominany zakon o socialnej pomoci, ktory zarad’oval dlhodobu nezamestnanost’
medzi subjektivne dovody stavu ntidze, mozno povazovat za ustup od socialneho
modelu, ktory presadzuje najma Rada Eurdpy, a na v§eobecnej Grovni, v zdvizku
vytvarat’ obcanom podmienky pre dostojny Zzivot, sa k nemu hlasi aj Europska
unia. Pristupovy proces mozno chapat’ ako obzvlast’ systematické politické ucenie
o ziaducich modeloch spravy jednotlivych sektorov spolo¢enského Zivota. Prenos
idei a vzorov verejnej politiky sa uskutoéiiuje aj v oblastiach, ktoré neusmeriuje
spolo¢né pravo a si v kompetencii Clenskych Statov. Aj ked’ medzi takéto oblasti
patri aj socialna politika a ochrana, pre d’alSie smerovanie reformy socialneho
zabezpecenia malo vyznam, ako sa uskutonené a zamyslané reformy socialnej
ochrany reflektovali v monitorovacich a hodnotiacich spravach pristupového
procesu, ktoré vypracuvala vlada Slovenskej republiky a Europska komisia.

Hlavné posolstvo sprav mozno struéne charakterizovat’ ako obrat k fiskalizacii
diskurzu o socialnej politike. Tento obrat vo svojich spravach iniciovala vlada SR
anasledne si ho osvojila Eurdpska komisia. Fiskalizaciu diskurzu signalizuje
samo zaradenie posudzovania systému socidlnej politiky a prisluSnych ciel'ov
anastrojov v dokumente. Socidlna politika nebola umiestnena do kapitoly
“Socialna sféra” alebo “LCudské prava”, ale do kapitoly “Verejné financie.”

Sprava o pokroku SR v pristupovom procese vypracovana pre Europsku
komisiu vladou SR (1999) informuje, ze ... Od nastupu vlady sa zintenzivnil
dialég s medzinarodnymi institiciami ako OECD, IMF, WB a EBRD, ako aj
mnohymi d’al$imi vladnymi a mimovladnymi organizaciami, s ktorymi slovenska
strana pravidelne konzultuje kroky nevyhnutné pre splnenie "kodanskych kritérii".
(Sprava 1999: 13) Spominany Siroky okruh medzindrodnych a inych aktérov, od
ktorych Slovenska republika dostavala politické lekcie pocas pristupového ucenia,
musi byt pri skimani politického ucenia individudlne zohladneny. A to aj
v situacii, ked sa zda, Ze vSetci konzultanti sa zhodli v definovani najnalichave;j-
Sich ekonomickych priorit pre Slovensko. Tymito prioritami, ktoré sa stali
hlavnymi osami hodnotenia vyvoja krajiny, boli hospodarsky rast a ,,podstatné
znizenie verejného deficitu®.

Rozprava o socialnej politike je ramcovana znamym pribehom hladania spasy
z hriechu zadlZenia. Ako pri¢iny deficitu uvadza ,,...najmd zdedeny stav ekono-
miky a nasledny nevyhnutny pokles rastu HDP, priemyselnej a stavebnej produk-
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cie, ¢o ma za nasledok nizsi vyber dani. Potom ide o drahu a neefektivau Statnu
spravu, prilis neadresny a Stedry socialny systém, nereformovany systéem finan-
covania zdravotnictva a Skolstva, necakane vysoké vladne garancie splatné
v tomto roku a podobne.” (Sprava 1999: 14) Na tejto charakteristike je okrem
pouzitia osvedcenych argumentacii bez podloZenia udajmi pozoruhodny aj d’alsi
moment. Selektivnost’ tohto zoznamu. V zozname pricin deficitu chyba zmienka
o znizeni dane z prijmov fyzickych osob a nakladoch na restrukturaciu bankového
sektora, o ktorych sa zmienuju vtedaj$i analytici Svetovej banky Katarina
Mathernova a Stefan Jurajda. (Jurajda — Mathernova 2004)

Téza o “Stedrom socidlnom systéme” sa v tejto sprave a aj v dalSich komu-
nikaciach medzi vladou SR a Eurdpskou komisiou objavuje bez podporujuceho
Statistického porovnania®'. Kedze nejde o typ dokumentu, v ktorom sa mozno
zmierit’ s vyskytom nepodlozenych diskurzivnych floskul, a zvlast’ ak sluzia ako
podpora pre reStrikéné opatrenia, je potrebné pripomenat, Ze o Stedrosti
socialneho zabezpecenia na Slovensku sa v akomkol'vek obdobi dalo hovorit’ len
vo velmi Specifickom a izkom vyzname: vo vztahu k vyske minimalnej mzdy.
Davky aj na urovni Zzivotného minima dokézali len ,,doCasne zabezpecovat
zakladné potreby jednotky domacnosti na velmi skromnej urovni”. Relativna
Stedrost’ sa vSak zacala chapat’ esencialne ako charakteristika samotnej davky. To
posiliiovalo nazory, ze ,,Stedré davky* znizuju ochotu nezamestnanych hl'adat’ si
pracu. Tato predstava prispela k tomu, ze pauSalne odsudenie vsSetkych domac-
nosti dlhodobo nezamestnanych na poloviéné davky, ku ktorému doslo v roku
2000, presla politicka opozicia aj akademické verejnost’ bez via¢sich namietok™.

V Komplexnej monitorovacej sprave z juna 2003, ktort pripravila slovenska
vlada, sa socialne reformy predstavuju uz vyhradne ako nastroj fiskalnej politiky:
Pre zamedzenie rychleho rastu rozpoctovych vydavkov obligatorneho charakteru
boli realizované opatrenia a legislativne upravy v mzdovej, socidalnej a bytovej
politike. I5lo napriklad o legislativu obmedzujiucu rast mzdovych vydavkov statnej
spravy a rast davok socidlneho zabezpecenia tipravou pridavku na dieta. Dalsie
uspory sa dosiahli zniZzenim socidalnych davok a sprisnenim kritérii pre ich vy-
pldcanie, sprisnenim podmienok evidencie nezamestnanych na uradoch prace a

3 Neplati to pre Pravidelnt spravu Europskej komisie z roku 2001, v ktorej sa o Stedrom socidlnom systéme nehovori. Socialnu
situdciu a ochrannu funkciu socialnej siete charakterizuje s opatrnou vecnostou: ,,Vzhladom na silna korelaciu s
nezamestnanost'ou sa socialne podmienky v uplynulych rokoch do uréitej miery zhorsili, aj ked’ sa zda, Ze socidlna zachytna siet’
dokaze tlmit’ va¢sinu docasnych socialnych tazkosti obyvatel'stva.” (Pravidelna... 2001, zdoraznila Z.K.)

32 Téza o $tedrom systéme socialnej pomoci pretrvala aj reformy socialneho a daiiového systému a objavila sa aj v roku 2005
v §tudii Svetovej banky o vyvoji prijmovej situdcie na Slovensku. Skobla v jej recenzii upozoriiuje, Ze slovo Stedry je zjavnou
politickou volbou a ,ma v Citatelovi pravdepodobne asociovat’ hodnotové podtexty: dobra vol'u Statu, ale zaroven jeho
dobromysel'nt, ale naivno-nerozumnii rozhadzovacnost’. Skuto¢nost’, Ze $tedry systém socidlnej pomoci na Slovensku nikdy
neposkytoval davky nad hranicou Zivotného minima, by mohla byt znima aj zahraniénym analytikom.* (Skobla 2005) Okrem
Skoblu pozri Drafovu kritiku, ktora viak smeruje va&mi do radov domécich odbornikov, ktori poskytovanie Stedrych davok
kritizovali ako pri¢inu vysokej nezamestnanosti. (Dral’ 2006)
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znizenim vySky Stdatnej prémie v stavebnom sporeni, resp. bonifikdcie urokov pri
hypotekarnych uveroch. “ (Komplexna... 2003: 14-15)

Na socidlnu politiku sa tu nenazera ako na ochranu obcanov pred chudobou,
ktora znemoznuje plnohodnotné obcianstvo. Taky pohlad chyba aj v poslednej
sprave Eurdpskej komisie. Ak sa jej sprava z roku 2001 zaobera aj stavom
socialnej ochrany na Slovensku, zaveretna Suhrnna monitorovacia sprava
(november 2003) sa uz jej efektom pre obcanov nevenuje. Hodnotenie socialnej
sféry sa nachadza v obvyklej kapitole Reforma verejnych financii. Uvadza sa tu:
,,Je potrebné zlepsit makroekonomicku situdciu, ktora vyzaduje naliehavé opatre-
nia na redukciu fiskalneho a bezného deficitu. Reformy vydavkov, osobitne
v oblasti zdravotnictva a dochodkov, aj pokial ide o podpory a garancie, si
zdasadné. Probléem nezamestnanosti si vyzaduje Siroku Skalu Strukturdlnych refo-
riem, vratane odstranenia demotivujucich ucinkov systému socialnej ochrany
a pruznejsej pracovnej legislativy.” (Sihrnna... 2003: 5)

Sprava uznava, ze nezamestnanost’ je hlboko zakoreneny Strukturalny problém.
Sucasne v zhode so spravou predloZzenou slovenskou vladou predpoklada, ze
pripravované ,reformy systémov zdravotnej starostlivosti a socialnej ochrany by
mali redukovat prekazky pre tvorbu a prijimanie pracovnych miest scasti
prostrednictvom prehodnotenia davok socidlnej pomoci a zniZenim socialnych
prispevkov”. (Suhrnna... 2003: 8)

V zévereénych spravach z roku 2003 su pohlady vlady SR a EK harmonizo-
vané. Harmonizuje ich fiskalna perspektiva. Komisia opakovanim slovenskych
hodnoteni zvySuje doveryhodnost domnienky, Ze zniZenie uz aj tak nizkej
socidlnej ochrany pomdze znizit masivnu nezamestnanost a Ze za kratenim
socialnych davok je snaha posilnit’ pracovni moralku (motivaciu) nezamestna-
nych. Z dostupnych analyz vSak vyplyva, ze ,,drahé socialne zabezpecenie* bolo
va¢$mi obetnym barankom ako vinnikom. Skrty aispory v fiom mali pomdct
zaplatit’ vyhody a lakadla pre zahraniénych investorov™. Aby ich verejnost mohla
vnimat' ako moralne neproblematické, musela najprv uverit, Ze socialne
zabezpecenie je ,,drahé* a ,prili§ Stedré” a vo svojich efektoch ,,moralne proble-
matické®. Premena socialnopolitického diskurzu bola teda predpokladom redukcie
socialnych prav ob¢anov. Myslim, ze sa nam podarilo ukazat,, ze tato diskurzna
transformacia nie je zalezitostou obdobia druhej vlady M. Dzurindu a nie je ani
vyluénou doménou politického diskurzu. Prebiehala od pociatku devitdesiatych
rokov a akademicka sféra v procese tejto diskurznej premeny nestala bokom.

Bohle a Greskovits (2006) pripisuju ostrost’ reformnych krokov na Slovensku zépasu o zahrani¢né investicie (osobitne o KIA
investiciu). Stcast'ou lakania velkych investorov bolo zniZenie dani a “investi¢né bali¢ky* §tatnych subvencii a roznych ul'av.
Tieto opatrenia sposobovali rozpoctové napitie. Zmiernit' ho pomahali Gspory v socialnych vydavkoch.
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Zaver

V tejto $tidii sme upriamili pozornost’ na skiimanie premien spolocenského dis-
kurzu, osobitne diskurzu o socidlnom zabezpeceni. To neznamena, Ze diskurzné
zmeny povazujeme za hlavny motor zmien a podceiiujeme Struktiurne, ekono-
mické a SirSie politické kontexty. Sustredit’ sa na diskurz neznamena ignorovat’
poOsobnost  washingtonského konsenzu medzinarodnych financnych instituci
a pocetné d’alsie mimodiskurzivne faktory.

Vivien Schmidtova, ktora z inych pozicii skiimala ¢initele reformného prispo-
sobovania, tiez dochadza k zaveru, Ze charakter diskurzu “zavazi”. Okrem prepra-
covanosti diskurzu zalezi aj na jeho schopnosti nastepit’ sa na domaci diskurz
a ,,nevstupovat’ do zrdzok s narodnymi hodnotami.”“ Ak ekonomicka vyhodnost’
neoliberalnych reforiem nedokazala vo Francuzsku a Nemecku prevazit uznavané
hodnoty socidlnej solidarity, v Britanii a Taliansku reformny diskurz uspel. Podl'a
Schmidtovej sa britskym reformdtorom podarilo ziskat' verejnost dérazom na
obnovu individualizmu a podnikavost’. Taliansko je zas prikladom krajiny, v kto-
rej sa z podstipenia reforiem a ziskania eura stala vec narodnej cti. (Schmidt
2002: 171) Zda sa, ze tieto uspesné postupy prevzali aj slovenski reformatori.

Aj ked’ unas nie si zriedkavé nazory, Ze socialne zabezpecenie je hospodar-
skym bremenom, pre dnesnu eurépsku koncepciu socialnej politiky a zabezpece-
nia je typickejSia poziadavka, Ze socialna politika méze byt v sulade s novym
ekonomickym poriadkom a podporovat’ ekonomickt restrukturalizaciu a medzina-
rodnu konkurencieschopnost’. Tento nahl'ad je na jednej strane pozitivny, uznava
ekonomické a spolocenské funkcie socialnej politiky, na druhej strane zuZuje jej
zameranie a taktiez oCakavania verejnosti od socidlnej politiky. Oblast’ kvality
zivota sa dostava do tizadia a pomaly sa meni na sukromnu otazku nespojent
s charakterom politiky.

Naznacili sme, ze diskurzné schémy o Setreni verejnych vydavkov a moralne
pochybnej Stedrosti socidlneho zabezpecenia, ktoré boli pouzité na legitimizova-
nie slovenskych reforiem, neboli ,,odrazom* stavu socialnej politiky ¢i vysledkom
jej posudenia zurcitej politickej perspektivy. Neboli origindlnym plodom
domaceho socidlnopolitického myslenia. Pouzit¢é metafory, frazémy, argumen-
tacné retazce sa Cerpali z globalne pouzivaného a prendsaného diskurzu. Volanie
po reformach azdovodnovanie reforiem Cerpalo zo zmesi overenych frazém
britského reformného diskurzu. Privlastky ,,drahé®, ,Stedré®, ,pasivne™ nemali
premiéru na Slovensku: boli beznou sucastou diagnostikovania, ktoré sa
»Spustalo® nezavisle od stavu socidlneho zabezpecenia a velkosti socialnych
vydavkov.

Na zaver mozeme konStatovat, Ze neoliberalny diskurz sa Siril rychlejsie
a prenikavejSie ako vzory akademického myslenia o socialnom zabezpeceni
a socialnych pravach. Slovenski sociolégovia necerpali z argumentacnych zasob,
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ktoré wvzisli z kritickych analyz ich zapadoeuropskych kolegov. Existujuce
symbolické zdroje sa tak nestali fermentom pre autonomny akademicky diskurz
o socidlnom zabezpeéeni a socialnych pravach™.

Zuzana Kusda pracuje v Sociologickom ustave SAV. Spociatku sa zaoberala
kvalitativnymi metodami, v poslednych rokoch sa venuje najmd spolocenskej su-
drznosti, spolocenskému diskurzu a socidlnej politike. Je clenkou Siete nezavislych
expertov Eurdpskej komisie pre oblast socidlnej inkluzie. Do roku 2007 pésobila
aj pedagogicky. Je clenkou redakcnej rady casopisov Biograf a Socialni studia.
Spolupracuje so zdruzeniami Proti Prudu, CEPA — Priatelia Zeme a Slovenska
siet proti chudobe.
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